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Abstract. The proposed article is devoted to the study of innovative processes in 
the Republic of Kazakhstan in their interrelation with the possibilities of improving 
the environmental situation in the republic.

In accordance with the stated goal, the objectives of the study include: to explore 
the theoretical foundations of public administration in subsurface use; to consider 
methodological approaches to the study of the public administration system in 
subsurface use; to develop mechanisms for public management of the country's 
subsurface use in the light of improving and interconnecting environmental problems 
and their solutions based on the introduction of innovations in the industry.

During the research, the methods of scientific abstraction, hypotheses, statistics, 
analysis and synthesis, and others were applied.

The main basic problem of the article is the need to solve the problem of studying 
environmental issues and innovations in subsurface use. The relevance of this article 
is beyond doubt due to the urgent situations in the mineral resource industries. 
Subsurface use is one of the main environmental pollutants in the mining regions of 
the republic. The other side of this problem is the low level of innovative development, 
which slows down the development of the industry as a whole. The way we propose 
to solve these two problems of the industry is a possible combination of innovative 
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processes and purification of subsurface use regions from emissions of high-sulfur 
compounds and other oil wastes that can be used in the chemical industry. These 
can be the production of bitumen, asphaltenes, polyethylene and polypropylene, 
plastics and other chemical and petrochemical products that can be in demand both 
in domestic and foreign markets.

The ways of improving public policy for the economic growth of the national 
economy are investigated. The directions of state management of subsurface use 
are proposed, which involve the implementation of a set of effective measures and 
development in the field of innovation and ecology in a naturе exploiting environment.

Keywords: government, subsoil user companies, innovation, rational use, 
integrated use, ecology, environment.

Ш.А. Жұмадилла1, М.Р. Сихимбаев2*, Д.Р. Сихимбаева2, 2024.
1Қожа Ахмет Ясауи атындағы Халықаралық Қазақ-Түрік университеті, 

Түркістан, Қазақстан; 2Қарағанды Қазтұтынуодағы университеті,
 Қарағанды, Қазақстан.

*E-mail: smurat@yandex.ru

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ЖЕР ҚОЙНАУЫН 
ПАЙДАЛАНУДЫ МЕМЛЕКЕТТІК РЕТТЕУ: ЭКОЛОГИЯ ЖӘНЕ 
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Аннотация. Ұсынылып отырған мақала Қазақстан Республикасындағы 
инновациялық процестерді олардың республикадағы экологиялық жағдайды 
жақсарту мүмкіндіктерімен өзара байланысында зерттеуге арналған.

Қойылған мақсатқа сәйкес зерттеу міндеттеріне мыналар кіреді: жер 
қойнауын пайдаланудағы мемлекеттік басқарудың теориялық негіздерін 
зерттеу; жер қойнауын пайдаланудағы мемлекеттік басқару жүйесін зерттеудің 
әдіснамалық тәсілдерін қарастыру; экологиялық проблемаларды жетілдіру 
және өзара байланыстыру; салада инновацияларды енгізу базасында жер 
қойнауын пайдалануды мемлекеттік басқару тетіктерін дамыту. Зерттеу 
барысында ғылыми абстракция, гипотеза, статистика, талдау және синтез 
әдістері қолданылды.

Бұл мақаланың өзектілігі өнеркәсіптің минералды-шикізат салаларындағы 
төтенше жағдайларға байланысты күмән тудырмайды. Жер қойнауын 
пайдалану республиканың өндіруші өңірлеріндегі қоршаған ортаны негізгі 
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ластаушылардың бірі болып табылады. Бұл мәселенің екінші жағы – жалпы 
саланың дамуына кедергі келтіретін инновациялық дамудың төмен деңгейі. 
Саланың осы екі мәселесін шешудің біз ұсынатын жолы инновациялық 
процестердің ықтимал үйлесімі және жер қойнауын пайдалану аймақтарын 
химия өнеркәсібінде пайдаланылуы мүмкін жоғары күкіртті қосылыстар мен 
басқа да мұнай қалдықтарының шығарындыларынан тазарту. Бұл битумдар, 
асфальтендер, полиэтилендер мен полипропилендер, пластмассалар және 
ішкі және сыртқы нарықтарда сұранысқа ие басқа химия және мұнай-
химия өнімдерін өндіру болуы мүмкін. Ұлттық экономиканың дамуы үшін 
мемлекеттік саясатты жетілдіру жолдары зерттелді. Табиғатты пайдаланатын 
ортада инновациялар мен экология саласында тиімді іс-шаралар кешенін іске 
асыруды және дамытуды көздейтін жер қойнауын пайдалануды мемлекеттік 
басқару бағыттары ұсынылады.

Түйін сөздер: мемлекет, жер қойнауын пайдаланушы компаниялар, 
инновациялық қызмет, ұтымды пайдалану, кешенді пайдалану, экология, 
қоршаған орта.
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Аннотация. Предлагаемая статья посвящена исследованию инновационных 
процессов в Республике Казахстан в их взаимосвязи с возможностями 
улучшения экологической ситуации в республике.

В соответствии с поставленной целью в задачи исследования входят: 
исследовать теоретические основы государственного управления в 
недропользовании; рассмотреть методологические подходы к исследованию 
системы государственного управления в недропользовании; развить 
механизмы государственного управления недропользованием страны в свете 
совершенствования и взаимосвязи экологических проблем и их решения на 
базе внедрения инноваций в отрасли.
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В ходе исследования были применены методы научной абстракции, 
гипотез, статистики, анализа, синтеза и другие. Основной базовой проблемой 
статьи является необходимость решения проблемы изучения вопросов 
экологии и инноваций в недропользовании. Актуальность данной статьи 
не вызывает сомнений ввиду назревших ситуаций в минерально-сырьевых 
отраслях промышленности. Недропользование является одним из основных 
загрязнителей окружающей среды в добывающих регионах республики. 
Другой стороной этой проблемы является низкий уровень инновационного 
развития, который тормозит развитие отрасли в целом. Предлагаемый нами 
путь решения этих двух проблем отрасли заключается в возможном сочетании 
инновационных процессов и очищения регионов недропользования от 
выбросов высокосернистых соединений и других отходов нефти, которые 
могут быть использованы в химической отрасли промышленности. Это могут 
быть производства битумов, асфальтенов, полиэтиленов и полипропиленов, 
пластмасс и других продуктов химии и нефтехимии, которые могут быть 
востребованы как на внутреннем, так и на внешнем рынках.

Исследованы пути совершенствования государственной политики для 
экономического роста национальной экономики. Предлагаются направления 
государственного управления недропользованием, предполагающие 
реализацию комплекса эффективных мероприятий и развития в сфере инно
ваций и экологии в условиях, связанных с эксплуатацией природных ресурсов.

Ключевые слова: государство, компании-недропользователи, иннова
ционная деятельность, рациональное использование, комплексное исполь
зование, экология, окружающая среда

Введение. На сегодняшний день недродобывающая отрасль является 
основным источником пополнения государственного бюджета страны, в то 
же время эта отрасль является одновременно и источником ряда социальных 
проблем национальной экономики, в первую очередь — это проблемы экологии 
и его переработки, то есть рационального использования минерально-сырьевых 
ресурсов страны. Социально-экономический эффект от недропользования 
складывается из двух элементов – рациональное недропользование + 
улучшение экологии в регионах добычи недр. Эффективное использование 
сырьевых ресурсов – это повышение степени переработки недровых ресурсов 
с усилением ее инновационной составляющей при одновременном улучшении 
экологии окружающей среды. Недропользование республики основывается в 
первую очередь на нефтегазовой отрасли, которая состоит из добычи нефти 
и газа, и их переработки. Если говорить о проблемах экономики в целом, то 
касательно недропользования — это проблемы экологии и его переработки, 
то есть рациональное использование минерально-сырьевых ресурсов страны. 
Несмотря на принимаемые меры и перманентное совершенствование 
регуляторных механизмов государственного управления социально-
экологические проблемы недропользования страны все еще остаются 
актуальными на сегодняшний день. 
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Материалы и основные методы. В качестве основных методов исследования 
нами использованы методология и подходы к исследованию авторитетных 
учёных в этой сфере и их гипотез, использование и анализ статистических 
данных, углубленный анализ и переработка наших предыдущих исследований, 
экономико-математические методы исследования, прогнозирование, методы 
научной абстракции, критериальный подход, факторное исследование 
базы данных. Материалами для исследования послужили данные Бюро 
Национальной статистики Агентства по стратегическому планированию 
и реформам Республики Казахстан, материалы интернет – сайтов по 
недропользованию, Министерства энергетики РК, монографии и научные 
статьи, результаты предыдущих исследований.

Обсуждение. Проблемам комплексного исследования экономики 
недропользования, его устойчивого и инновационного развития, в том числе 
и основ рационального недропользования Казахстана, посвящены труды 
ряда ученых с мировым именем, таких как Глазьев С., 2019, Гохберг Л., 
2019, Крюков В., Шмат В., 2021, Каргажанов З., 2000, Кимельман С., 2005, 
Лукьянчиков Н., 2004, Разовский Ю., 2000 и другие. Большинство экономистов, 
ученых, представителей мировой общественности склоняются к концепциям 
рационального недропользования и рентных отношений, согласно которым 
земля и ее недра принадлежащие народу, а также финансовые ресурсы, 
вырученные от их добычи и переработки должны быть использованы в 
интересах общества, согласно Конституции РК (Основной Закон страны, 1995).

Инновации в недропользовании в классическом основываются на теории 
рационального недропользования, согласно которой основным постулатом 
является повышение социально-экономического эффекта от пользования 
недрами.

Взаимосвязь инновационных процессов с экологическими мероприятиями 
отмечалось учёными ещё в прошлом веке. Казахстанские учёные назвали 
этот процесс рациональным использованием недродобывающих ресурсов 
(Каргажанов, и др., 2022). Они считают, что рациональное недропользование, 
во-первых, основывается на комплексном использовании минерального 
сырья; и, во-вторых, обязательно должно быть направлено на мероприятия, 
направленные на улучшение экологии окружающей среды в недродобывающих 
регионах.

Также о связи экологии и инноваций именно в сырьевых секторах экономики 
отмечали зарубежные учёные, в частности Пежко, 2020, Титенберг, 2024, 
Хейнберг, 2021. В частности, одним из важных аспектов всегда выделяется 
использование природной ренты от недропользования, которой является доход 
от использования недровых ресурсов. В отличие от дифференциальной ренты 1, к 
которой относится простой доход от использования (продажи) добытых ресурсов 
без вложения в производство капитальных ресурсов, которые направлялись 
бы на улучшение производственного процесса и охрану окружающей среды, 
ученые считали особенно важной ренту второго типа, так называемый 
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доход, полученный от процесса недропользования (добычи и переработки), 
когда недропользователь осуществляет определённые капиталовложения в 
свое производство для повышения эффективности производства и добычи 
минерально-сырьевых ресурсов, а также по возможности очищает от 
вредных отходов близлежащие участки и перерабатывает их для дальнейшей 
реализации на внутреннем и (или) внешнем рынках. В современный период 
недродобывающей деятельности в Казахстане иностранные компании большей 
частью склоняются к выкачиванию природной ренты 1 из недр республики, на 
что обращали внимание ученые – природопользователи, начиная с 90х годов 
20 века, когда было заключено большинство договоров на недропользование, 
и эта проблема до сих пор не решена в полной мере и требует дальнейшего 
исследования.

Результаты. Основным приоритетом промышленности страны является 
недропользование, в котором нефтегазовая отрасль занимает первое место. 
Несмотря на то, что нефть Казахстана на мировом рынке не определяется как 
высококачественная нефть, так как содержит много примесей, тем не менее она 
востребована и приносит доход государства государству, который колеблется 
от 20 до 30% в валовом национальном продукте. 

На рисунке 1 изображены данные по статистике динамики выбросов 
основных специфических загрязняющих веществ суммарно по республике.

Все вышеперечисленные регионы сгруппированы нами в виде трех групп, 
по состоянию на 2023 год - с наибольшими выбросами (свыше 80 тыс. тонн), 
средняя группа (50-80) и минимальными выбросами (25-50 тыс тонн).

 
Ряд 1 - Диоксид серы (SO₂ ) 
Ряд 2 - Окись углерода (CO) 
Ряд 3 - Оксиды азота (в персчете на NO₂ ) 
Ряд 4 - НМЛОС 
Ряд 5 - Углеводороды (CH) 
Примечание. Составлено на базе https://stat.gov.kz/ru/industries/environment/stat-

eco/publications/182402/. 
 

Рисунок 1 – Объемы загрязнений по их основным видам за 2019-2023 гг., тыс. тонн 
 

Таким образом, статистика показывает наибольший объем выбросов в восьми регионах 
республики – на первом месте Павлодарская область, на втором Карагандинская, далее по убыванию 
Атырауская, Актюбинская, Костанайская, Улытауская, Мангистауская и Восточно-Казахстанская 
области. 

Средние показатели выбросов вредных веществ показали следующие регионы – это 
соответственно регионы по убыванию Акмолинская, Северо-Казахстанская и Жамбылская. 

Наименьшее число выбросов по убыванию – г. Астана, г. Алматы, Абай, Западно-Казахстанская, 
Туркестанская и Алматинская области, г. Шымкент, Кызылординская область и Жетысу.  

В целом в республике и по регионам наблюдается положительная динамика по снижению 
выбросов вредных веществ промышленными предприятиями страны. Относительно показателя 
индекса снижения выбросов за последние пять лет наилучшие индикаторы показали Алматинская 
(0,59), Восточно-Казахстанская (0,628) и Карагандинская (0,709) области. 

Ухудшение произошло в регионах Мангистауской и Кызылординской областей, которые в 
динамике показали увеличение выбросов за последние пять лет, наибольший прирост показала 
статистика Мангистауской области. По нашему мнению, эти приросты выбросов связаны с ростом 
объемов производств в недропользовании этих регионов.  

На рисунке 2 представлен график динамики выброcов в атмосферу загрязняющих веществ в 
целом по республике. 
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Таким образом, статистика показывает наибольший объем выбросов в 
восьми регионах республики – на первом месте Павлодарская область, на 
втором Карагандинская, далее по убыванию Атырауская, Актюбинская, 
Костанайская, Улытауская, Мангистауская и Восточно-Казахстанская области.

Средние показатели выбросов вредных веществ показали следующие 
регионы – это соответственно регионы по убыванию Акмолинская, Северо-
Казахстанская и Жамбылская.

Наименьшее число выбросов по убыванию – г. Астана, г. Алматы, Абай, 
Западно-Казахстанская, Туркестанская и Алматинская области, г. Шымкент, 
Кызылординская область и Жетысу. 

В целом в республике и по регионам наблюдается положительная динамика 
по снижению выбросов вредных веществ промышленными предприятиями 
страны. Относительно показателя индекса снижения выбросов за последние 
пять лет наилучшие индикаторы показали Алматинская (0,59), Восточно-
Казахстанская (0,628) и Карагандинская (0,709) области.

Ухудшение произошло в регионах Мангистауской и Кызылординской 
областей, которые в динамике показали увеличение выбросов за последние 
пять лет, наибольший прирост показала статистика Мангистауской области. 
По нашему мнению, эти приросты выбросов связаны с ростом объемов 
производств в недропользовании этих регионов. 

На рисунке 2 представлен график динамики выброcов в атмосферу 
загрязняющих веществ в целом по республике.

 
Примечание. Составлено на базе [11] 

Рисунок 2 – Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ, тыс. тонн 
 
Информационные ресурсы показали, что наибольшие выбросы имеются в угледобывающих 

регионах республики. На втором месте – регионы, специализирующиеся на добыче нефти газа 
(Атырауская, Актюбинская и Мангыстауская области). 

Данные показывают, что проблема экологии и устойчивого развития в Казахстане до сих пор 
нуждаются в коренном улучшении. 

Серьезной проблемой в казахстанском недропользовании является тот факт, что иностранные 
добывающие компании, занимающиеся добычей нефтегазовых ресурсов и другого минерального 
сырья, не участвуют в экологических мероприятиях, не создают перерабатывающие комплексы, а 
занимаются только добычей и продажей (реализацией) добываемого сырья. Эти процессы наносят 
значительный ущерб экономике республики, серьезным образом нарушая экологию окружающей 
среды, а также нанося урон в финансовом плане. Именно рентные отношения должны явиться 
фактором и движущей силой развития инновационных процессов в недропользовании страны, 
поскольку, повысив рентные платежи и приблизив налогообложение к реальным ставкам государство 
и компании-недропользователи смогут на базе этих ресурсов развить процесс рационального 
использования минерально-сырьевых ресурсов. 

На рисунке 3 показано взаимодействие элементов инновационного развития в 
недродобывающем секторе промышленности.  
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специализирующиеся на добыче нефти газа (Атырауская, Актюбинская и 
Мангыстауская области).

Данные показывают, что проблема экологии и устойчивого развития в 
Казахстане до сих пор нуждаются в коренном улучшении.

Серьезной проблемой в казахстанском недропользовании является тот 
факт, что иностранные добывающие компании, занимающиеся добычей 
нефтегазовых ресурсов и другого минерального сырья, не участвуют в 
экологических мероприятиях, не создают перерабатывающие комплексы, а 
занимаются только добычей и продажей (реализацией) добываемого сырья. 
Эти процессы наносят значительный ущерб экономике республики, серьезным 
образом нарушая экологию окружающей среды, а также нанося урон в 
финансовом плане. Именно рентные отношения должны явиться фактором 
и движущей силой развития инновационных процессов в недропользовании 
страны, поскольку, повысив рентные платежи и приблизив налогообложение к 
реальным ставкам государство и компании-недропользователи смогут на базе 
этих ресурсов развить процесс рационального использования минерально-
сырьевых ресурсов.

На рисунке 3 показано взаимодействие элементов инновационного развития 
в недродобывающем секторе промышленности. 

Рисунок 3 – Схема рационального использования минерально-сырьевых ресурсов 
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Из рисунка 3 видно, что государство совместно с недробывающими 
компаниями регулирует инновационную деятельность на базе рационального 
использования сырьевых ресурсов, которое включает в себя их комплексное 
использование плюс экологические мероприятия. 
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Данная схема ввиду её комплексного характера ведёт к совершенствованию 
перерабатывающих процессов в сырьевом секторе экономики и одновременному 
росту положительных аспектов эколого-сохраняющей направленности вблизи 
месторождений добычи нефти и газа, а также полезных минералов, чёрных и 
цветных металлов и других ископаемых.

Начиная с прошлого века в республике большое значение уделялось 
проблеме комплексного использования минерально-сырьевых ресурсов. Это 
заключалось в том, что, повышая степень переработки минерального сырья 
одновременно с повышением его качества происходит повышение или рост его 
продажной стоимости. Поскольку себестоимость нефти складывается из ряда 
элементов затрат на его производство, добычу и переработку, а как известно 
себестоимость складывается из основных и вспомогательных материалов, 
заработной платы дополнительных затрат, и налогообложения. Причём 
переработанное сырье содержит в себе большую долю добавочной стоимости, 
рост которой является на сегодняшний день серьезной экономической задачей. 
Продавая непереработанное сырье, государство теряет свои национальные 
доходы, тем самым снижая уровень и инноваций, и рационального 
использования в недродобывающей промышленности. 

Обратимся к необходимости проанализировать современное состояние 
недропользования страны и выделить ряд его перспектив. К плюсам 
недропользования определённо относятся следующие его показатели: 

1. Пополнение доходов государственного бюджета. 
2. Инвестиционная привлекательность недродобывающего сектора 

экономики страны. 
3. Повышение занятости населения в недродобывающих регионов регионах.
4. Повышение уровня доходности при одновременном росте заработной 

платы работников в данной отрасли.
Отрицательные стороны развития недропользования. Первое — это 

нарушение экологии окружающей среды в недродобывающих регионах 
в связи с выбросами вредных веществ в воздух, на землю и в море. Второе 
– это отсутствие или медленное недостаточное развитие инновационной 
активности в недродобывающем секторе экономики. Третье – состояние 
недродобывающего сектора экономики до сих пор превращает нашу республику 
в экспортно-сырьевой придаток на мировом энергетическом рынке. Четвёртое 
– практическое отсутствие перерабатывающих предприятий, которые 
занимались бы использованием промышленных отходов. Так, например в 
мировой практике из многих отходов нефти производятся большое количество 
различных видов пластмасс, масел, вазелинов и других продуктов химической 
промышленности.

Говоря о прогнозах на ближайшие 10 лет недропользование страны останется 
локомотивом промышленности страны. Тем не менее глядя в перспективу 
в республике необходимо налаживать приоритеты его рационального 
использования. В настоящее время многие недропользователи, в том числе и 
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нефтегазовые компании сбрасывают отходы недродобывающей деятельности, 
например серу, вблизи месторождений, что очень негативно влияет на 
экологию окружающей среды. Это подтверждается рядом исследований, 
которые утверждают, что вблизи недродобывающих регионов увеличивается 
рост заболеваемости населения злокачественными, аллергическими и другими 
заболеваниями (Боженко Я., 2021, Хавьер Кортес-Рамирес, 2018).

Основываясь на классическом подходе экономики природопользования – 
рациональное использование в недропользовании состоит из ряда ключевых 
моментов: во-первых, это его комплексное использование, то есть очистка 
сырья выделением разных компонентов, которые также могут и должны 
быть использованы в экономике промышленности страны; второе – это 
экологическое состояние республики, в особенности его недродобывающих 
регионов. Взаимосвязь этих двух элементов определяется в том, что, выделяя 
вредные компоненты для окружающей среды предприятие-недропользователь 
должно их рационально использовать, одновременно улучшая экологию 
окружающей среды. 

В результате основную формулу рационального недропользования можно 
представить в виде следующей формулы:

Рациональное недропользование = Инновации + Экология.
Основные принципы рационального недропользования:
1. Комплексный характер использования минерально-сырьевых ресурсов;
2. Инновационная деятельность.
Основные критерии рационального недропользования:
1.	Развитие инновационной деятельности в недропользовании.
2.	Экологическая безопасность, которая должна быть результатом 

инновационной деятельности.
Под уровнем инноваций мы понимаем объем инновационной продукции 

в отрасли, который включает в себя долю новой продукции, развитие 
инновационных процессов в отрасли, кроме того, в инновации можно 
учесть использование модернизированного парка оборудования и другие 
усовершенствования, которые могут повлиять на уровень инновационной 
активности в отрасли. Важным фактором являются все индикаторы, которые 
так или иначе влияют на объем производства в целом, в том числе численность 
работников, из них численность квалифицированного персонала и другие 
показатели.

Зависимость инновационной деятельности от рационального недро
пользования может быть представлена в следующем виде:

In = f (R) + E 				    (1)
Где			 
In - объем инноваций в отрасли;
f (R) - индикаторы зависимости от рационального недропользования;
E - объем экологических мероприятий в денежном выражении.
Основными критериями экологической безопасности являются следующие: 
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предельно допустимая концентрация (ПДК), предельно допустимые выбросы 
(ПДВ), предельно допустимые дозы (ПДД) и предельно допустимая 
экологическая нагрузка на биосистему (ПДЭН). 

На рисунке 4 представлены основные направления государственного 
регулирования недропользования. 

Направления государственного регулирования недропользования, 
показанные на рисунке 4, основываются на соблюдении следующих принципов 
предотвращения угроз экологии окружающей среды:

−	 принцип предотвращения деградации окружающей среды в 
недродобывающих регионах;

−	 принцип устранения произведённых нарушений и загрязнений экологии 
окружающей среды;

−	 прогнозирование возможных рисков экологической безопасности;
−	 принцип устойчивого развития, под устойчивым развитием подразумевается 

социально-экономическое развитие общества, препятствующие нарушению 
экологии окружающей среды, своевременное выявление и устранение 
экологических рисков;

−	 принцип «загрязнитель платит». Согласно Экологическому кодексу 
республики Казахстан (Кодекс Республики Казахстан, 2021) каждое 
предприятие, которое наносит вред окружающей среде должно понести 
соответствующее наказание, то есть восстановить исторически нарушенную 
территорию и выплатить соответствующие штрафы;

−	 принцип пропорциональности, государство при условии соблюдения своих 
экономических интересов не должно поступаться нарушением экологических 
норм и правил.

 принцип устойчивого развития, под устойчивым развитием подразумевается социально-
экономическое развитие общества, препятствующие нарушению экологии окружающей среды, 
своевременное выявление и устранение экологических рисков; 

 принцип «загрязнитель платит». Согласно Экологическому кодексу республики Казахстан 
(Кодекс Республики Казахстан, 2021) каждое предприятие, которое наносит вред окружающей среде 
должно понести соответствующее наказание, то есть восстановить исторически нарушенную 
территорию и выплатить соответствующие штрафы; 

 принцип пропорциональности, государство при условии соблюдения своих экономических 
интересов не должно поступаться нарушением экологических норм и правил. 
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Главной целью государственного управления недропользованием является 
повышение социально-экономической эффективности недропользования, 
которое заключается в первую очередь в сохранении экологии окружающей 
среды.

На рисунке 5 показаны основные функции системы управления 
государственной собственности на недра.
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недропользования РК; 

 совершенствование и развитие государственного регулирования отношений 
недропользования; 
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недр в добывающих регионах страны; 
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Обосновывается что базой для инновационной деятельности в недропользовании является 
рациональное использование недровых ресурсов и соответственно основой рационального 
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государственной собственности на недра

Из рисунка 5 видно, что основными функциями государственного управления 
недропользованием страны являются: финансово-экономические рычаги 
регулирования, нормативно-законодательное регулирование и аналитические 
регулятивные механизмы, а также постоянный мониторинг и контроль.

Заключение. Для достижения указанных целей и задач государственного 
регулирования недропользованием необходимо: 

•	государственное управление и стратегическое планирование иннова
ционной системы недропользования РК;

•	совершенствование и развитие государственного регулирования отно
шений недропользования;

•	 постоянный мониторинг и контроль за изучением экологии окружающей 
среды и состоянием недр в добывающих регионах страны;

•	воспроизводство и пополнение минерально-сырьевой базы страны, 
а именно постоянное проведение поисково-разведывательных работ на 
территории республики;

•	государственный контроль за соблюдением экологии окружающей среды 
и исполнением штрафных санкций в случае ее нарушения, как например 
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выбросов недропользователями отходов производства на близлежащие 
территории, на сушу, море и воздушную среду.

Нами рассмотрены мероприятия, направленные на улучшение экологической 
ситуации вблизи нефтедобывающих регионов. Выведено, что существует 
прямая взаимосвязь между инновациями или инновационной деятельностью и 
мероприятиями, направленными на улучшение экологии окружающей среды в 
регионах недропользования.

Обосновывается что базой для инновационной деятельности в 
недропользовании является рациональное использование недровых ресурсов 
и соответственно основой рационального недропользования является 
комплексное использование минерально-сырьевых ресурсов. 

Рациональный характер выведенной зависимости заключается в том, что, 
решая проблему инновационной деятельности в республике, особенно в 
недродобывающей сфере, государство совместно с добывающими компаниями 
сможет одновременно решить вопросы утилизации отходов, возникающих 
при добыче сырьевых ресурсов, и улучшить экологическую обстановку в 
близлежащих регионах. Это включает очистку от отходов недропользования, 
которые сбрасываются на сушу и в море в результате добычи и первичной 
переработки нефти, содержащей серу и другие загрязняющие химические 
элементы.
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